


Center
i i of Excellence www.cef-see.org
in Finance

Buxhetimi si mbeshtetje per politiken ekonomike

= Qeverite shpenzojne me shume se sa ge fitojne.
= Deficitet e vazhdueshme ¢ojne ne borxh te pagendrueshem.
= Politika monetare ka nevoje per financa publike te

shéndosha. 1

Lidhje e planifikimit afatmesem dhe zhvillimit ekonomik.
Zotim per vendimmarresit, me pak manovrim politik.

Transparence dhe lehtesi e planifikimit fiskal me prioritete dhe
synime (tregues) te qarta.

Koordinim i qarte dhe i shendoshe i te gjithe "aktoreve™ eshte
thelbéesor!
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Koordinimi percaktohet nga ajo se si
pergatiten buxhetet

Korniza fiskale afatmesme percakton ‘zarfin’ fiskal nga
lart-poshté - MF, QEVERIA

Qasja nga poshte-lart: Propozimet e masave strukturore
dhe reformave nga MINISTRITE E LINJES

Procesi i negociatave - kur, kush, cfare?

Roli i partnereve shoqgerore dhe i publikut te pergjithshem
Vendimi mbi prioritetet QEVERIA

Miratimi nga PARLAMENTI
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Kush c¢fare ben

Qeveria:

prioritetet strategjike, rezultatet

Ministrité e linjés:
politikat
sektoriale,
reformat

Ministria e
financave: korniza
fiskale

Ofruesit e té dhénave: Zyra e statistikave, Eurostati, sondazhet sektoriale, té
dhénat e organizatave ndérkombétare

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms



k Center
i i of Excellence www.cef-see.org

in Finance

Procesi nuk eshte aspak i thjeshte dhe i
lehte

* ‘Nevojat’ gjithmone i tejkalojne resurset

 Buxhetet si mjet per percaktimin e
prioriteteve:

« Cfare eshte me e rendesishme?!? Kush cfare
pjese te fondeve publike e merr?

* Si do te argumentoje ministri i linjes ng-nivel
te qeverise per fondet? )\
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Roli i ministrive te linjes ne proces
Lidhja e financimit dhe permbaijtjes
O Ministrite e linjes jane pergjegjese per politikat e tyre dhe per

financimin e programeve, masave dhe reformave;

 Lidhja midis politikebéeresve dhe departamenteve te financave
ne shumicen e rasteve eshte shume e dobet!

1 "Negocimi” brenda ministrise pér zarfin fiskal duhet te jete
pjese e procesit

1 Edhe departamentet e financave po ashtu duhet te "kujdesen™
per permbajtjen dhe te sigurojne lidhjen me financimin
1 Nuk duhet fajesuar MF-ja nese nuk sigurohen "parate"!
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L|dhja e financimit me strategjlte
sektoriale, politikat dhe reformat

Hapi 1: grumbulloni dokumentet strategjike
Hapi 2: percaktoni rendesine e strategjive

Hapi 3: zgjidhni masat dhe reformen e arritshme
nga strategjite sektoriale (niveli i resurseve te
pergatitjes, financimi,...)

Hapi 4: percaktoni prioritetet

Hapi 5: pergatitni kostimin

Hapi 6: perfshini zarfin ne ministrite e linjes

7. pergatitni argumentet dhe ministrin tuaj per
procesin e prioritizimit ne geveri
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Politika ekonomike ne kohera normale
Krijimi i nje mjedisi te gendrueshem ekonomik dhe fiskal

0 Puna e stabilizuesve automatike: veprojne pér té stabilizuar ciklet
ekonomike dhe vihen ne veprim automatikisht pa veprime shtese te
geverise

» Tregje fleksibile té punés: skemat e papunésisé

» Qéndrueshmeria e sistemit financiar: mjaftueshmeria e kapitalit te
bankave

= Skema té géndrueshme té sigurimeve shogérore: té ardhura
pensionale dhe te miregenies te pergendruara ne grupe te
cenueshme

O Drejtimi i zhvillimit ekonomik dhe social me reformat strukturore,
perfitimet e efikasitetit, optimizimi, permiresimet....

0 KAB: ndjekja e balances strukturore afatmesme: veproni pér te
siguruar gendrueshmeéri afatgjaté té financave publike
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Tronditja e rende ekonomike Covid-19
Demi i jashtezakonshem ekonomik

« Mbyllja e ploté e disa sektoreve te€ ekonomisg, rénia e shitjeve (shitja me
pakic€, ndértimi, transporti, turizmi, restorantet)

* Ndérprerja e zinxhireve te furnizimit (industria e automobilave, pajisjet shtépiake)
* Ndryshimi i modeleve te konsumit (nevojat themelore, online ...)

 Humbijet e papritura te vendeve te punés

* Qasja né kujdesin shéndetesor e kufizuar vetem péer nevoja te Covidit

« Efektet mjedisore dhe té ndotjes

d ‘Crregullim’ i planeve te reformes dhe zbatimit
« Renie e madhe e té hyrave fiskale
* Riritja e shpenzimeve publike:
v pér té lehtésuar ndikimin e drejtpérdrejté té krizés
v’ pér té stimuluar rritien ekonomike
« Riorientimi i burimeve né dispozicion per te kapercyer krizen dhe pér te
mbeshtetur rimekembjen




Pergjigja ndaj krizes Covid -19

» Riorientimi i menjehershem i fondeve per te ndalur perhapjen e
virusit dhe pér pajisje mbrojtese

« Masat per ruajtjen e vendeve te punes dhe per aktivitetin ekonomik

« Masat per mbrojtjen e grupeve te cenueshme te popullates

* Reénia dramatike e té hyrave dhe rritja e shpenzimeve kérkon
prioritete te reja!

* Aka fonde shtese ne dispozicion? Si mund te kombinojmeé resurset
ekzistuese?




Koordinimi ne situatén e ‘o o
epidemise

Crregullim i menjehershém i kushteve normale te punes
Mbajtja e stafit ne shtepi sa me shume ge te jete e mundur:

* Puna nga shtepia: dakordimi, fotografia e vendit te punés,
raportimi

« Pérdorimi i numrave te telefonit dhe celularéve (gjithashtu privat)

« Pérdorimi i telekonferencave, veglave online (zoom, webex,

skype...)
* Lejimi i pérdorimit t&€ emailave dhe kompjuteréve privaté (si dhe
disa pagesa/reimbursime pér perdorimin e tyre)
« Orare fleksibile te punes per ata ge dalin ne zyré
 Korrespondence pa leter (nénshkrimi, miratimet.)




Pershtatja e procesit te punes

Pérshtatja i procedurave dhe supozimeve

» Kontrolli me i shpeshteé i supozimeve makroekonomike dhe fiskale

* Rivleresimi i prioriteteve

» Verifikim mé i madh i realizimit aktual t€ té hyrave dhe shpenzimeve
« Ndryshimet e buxheteve ekzistuese dhe rritja e borxhit publik

« Shkurtoni procedurat dhe procesin e vendimmarrjes!

Pershtatja e masave dhe reformave ekzistuese
* Ridizajnimi i masave pér te mbeshtetur ekonominée dhe per te arritur
ndryshimin strukturor (mbéshtetje pér bizneset, tregun e punes ...)

Shtyrja ose shfugizimi i masave te planifikuara
« Arsimi, derregullimi, liberalizimi i tregut ...

O Pershtatja dhe shtyrja e géllimeve te KAB-sé
O Devijimi nga rregulla fiskale per shkak té rrethanave ekstreme
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Pershtatja e perzgjedhjes (prioritizimit) te reformave:
Parimet themelore mbesin, pergendrohuni ne rimekembje dhe
gendrueshmeri

PYETJET E SHQYRTIMIT (CUT OFF):
Adresimi i problemeve né situatén shendetésore?
Adresimi i rimékémbjes dhe géndrueshmeériseé sé ekonomisé?
Adresimi i gjelbér/digjital/ i géendrueshém?
Adresimi i kufizimit detyrues ndaj rritjes?
Kapaciteti dhe financimi i mjaftueshém pér zbatim?
Aktivitete té definuara qgarté pér zbatim?

PYETJET E PERZGJEDHJES:
Ndikimi né konkurrueshmeri/rritje ekonomike
Ndikimi né punésim
Kompleksiteti i zbatimit
Rreziqget e zbatimit
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Qasja per gjetjen e hapesires fiskale per RS te
riformesuar dhe per nismat e reja te politikave
(niveli i ML-ve dhe Qeveriseé)

Sa eshte perqindja e shpenzimeve fikse ne buxhet?

A mund t'i ndryshojme ligjet?

Kostoja afatshkurter - ndikimi afatgjate

Kostoja e ulet - ndikimi afatshkurter?

Renia ose rritja e te hyrave

Cfare eshte strukturore dhe cfare lidhet drejtperdrejt me covid-19?
Cila eshte vetem mase “e njehershme”?

Kur - kur miratohet zyrtarisht nga parlamenti apo me heret?

Kush e konfirmon kostimin?

Cila eshte marreveshja - brenda "limitit" te ML-se ose fonde shtese?
Roli i MF-se, ML-ve, ministrit te financave, Kryeministrit, parlamentit,
publikut

Si te permiresohet gendrueshmeria e ekonomiseée ne nje periudhe me
te gjate?
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Hapat ne gjetjen e hapesires fiskale per RS-ne dhe
per nismat e reja te politikave me MF-ne

« Spontan (“Pa ndryshim te politikave”) kundrejt Skenareve te Synuar

 Ministrite e linjes i paragesin MF-se kostot e nismave te politikave te
reja ndarazi nga kostot e politikave ge jane duke vazhduar (aktuale)
para se te krijohet korniza fiskale dhe kur propozojnée buxhetet per
vitin e ardhshem

 ML-te perdorin supozime dhe metodologji te ndryshme per te
llogaritur kostot e nismave aktuale dhe te politikave te reja (nje
metodologji e zakonshme eshte "shume e veshtire per t'u vleresuar")

 MF perpiget te testoje saktesine dhe arsyeshmerine e informacionit te

kostimit te paraqitur nga ML-te. Menyra me e mire per te arritur deri te
llogaritjet e besueshme eshte bashkepunimi midis MF-se dhe ML-ve.

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms



Diskutimet e buxhetit

« Konsultimet ne mes te MF-se dhe ministrive:
menaxhimi i koordinimit dhe vendimet e
konsultimit

* Vendimet buxhetore merren ndermjet
perdorimeve konkurruese!

 Menaxhimi brenda ministrise: drejtori te
ndryshme ge garojne per fonde

« Specifikimi i gellimeve: rendesia e gellimeve
ne kohe?
* Vleresimi i rezultateve - pasojat?

 Mbeshtetja dhe vendimmarrja e shpejte e
Qeverisé dhe KM-sé!
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PRE - Dokumenti geveritar me prioritete
strategjike

Planifikim dhe koordinim i mire i masave te PRE-se

Respektoni strukturen e dakorduar/ te percaktuar

Lerini redaktuesit te bejne punen e tyre!

Caktoni vetem nje objektiv per secilen mase

Sqgaroni lidhjen me pengesat per konkurrueshmeri dhe
punesim

Pershkruani qarte se per cfare eshte masa, mos e
mbingarkoni tekstin

Specifikoni aktivitetet konkrete me rezultatet e pritura te tyre
Perfshini treguesit kryesor te performances

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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